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Presentacion

El presente informe se realiza en el marco del proceso de elaboracién de Ideas
Matrices para un Proyecto de ley del sector artesanal chileno. Basicamente, se trata de
un texto que recoge y organiza un conjunto de documentos y debates conformados al

calor de dicha iniciativa y que han emanado del propio sector artesanal.

El objetivo principal de este trabajo es intentar construir, sobre la base de tales
insumos e inquietudes, una perspectiva global y sistemética tanto en lo conceptual
como en lo politico-administrativo, que permita servir de matriz ordenadora para la

elaboracion y sustento de dicho proyecto.

En su confeccién se conjugan las dimensiones historiografica, académica, diagnosticos
participativos y politicas ptblicas desarrolladas en torno a la artesania nacional en los
ultimos afios. Esperamos con ello constituir un corpus coherente que esté a la altura

de enfrentar la complejidad y el espesor de su cometido.

Por la ausencia de limites claros en las definiciones o la sedimentacidn de conceptos y
perspectivas muchas veces contradictorias, resulta fundamental apostar por una
posicién desprejuiciada ante el desafio planteado, con el fin de preparar el terreno de
la discusién sobre la base no s6lo de disquisiciones racionales e informadas, sino

también a la altura de la riqueza y diversidad del debate contemporaneo en la materia.

Uno de los principales prejuicios a vencer, es aquel que entiende la falta de
definiciones en el dmbito de la artesanfa nacional como un fenémeno que no sélo
responde a la heterogeneidad de sus concepciones, sino que acttia ademas como un
verdadero garante de la misma. No obstante, el efecto de largo plazo que ha dejado tal

conviccion ha sido mas bien el empobrecimiento y la homogenizacién discursiva,

LEGISLATIVA
O GABINETE

> MINISTRO
7

O

9

A
32

+




Consejo Nacional
delaCulturay

las Artes idens matrices para un proyecto de fey de fomento v desarrollo del sector artesanot

Es preciso definir conceptos y aclarar los limites probleméticos involucrados en la
cultura artesanal chilena para posibilitar y fortalecer con mayor agudeza el objeto
mismo del debate, para organizar los instrumentos del Estado que busquen el

beneficio y promocion del sector.
El presente documento ha sido desarrollado en atencién a tres instancias:

1. Primeramente se realizé una revision de los trabajos previos desarrollados por el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, a través del Area de Artesanfa desde
los afios 2011-2015, ademds de Conversatorios en instancias y localidades
especialmente seleccionadas para tal cometido, a fin de ampliar el diagnéstico
para la propuesta de la ley. Esta informacion fue sistematizada en el documento
denominado “Informe, diagndsticos y propuestas para la elaboraciéon de
anteproyecto de ley para el sector artesanal chileno”, el cual fue entregado al
Comité Asesor del Area Artesania el 4 de Abril de 2016, en sesién especial para

revisiéon y debate del mismo.

2. Tras dicho Informe, se elabor6 una propuesta para debatir con el sector y actores
claves denominada “Fomento y Desarrollo de la Artesania, Ideas Matrices
para debatir”, la cual fue entregada al Comité Asesor del Area de Artesania el 19
de Agosto de 2016. Esta propuesta sintetiza en lenguaje juridico, las ideas

principales recogidas del proceso participativo para ser incorporada a las

presentaciones y debates en las Jornadas Participativas para la Politica Nacional
de Artesania en las 15 regiones durante 2016 y 2017. Ademads fue presentada al

Comité Interinstitucional para su revisién y observaciones el 5 de Octubre 2016.

3. Sobre la base de los insumos anteriores, se desarrolla la presente propuesta
denominada “Ideas matrices para un proyecto de ley de fomento y

desarrollo del sector artesanal chileno”. Para su elaboracién se han
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considerado las observaciones y sugerencias recibidas en los procesos antes
mencionados. A partir de la matriz de definiciones y los principales conceptos

involucrados en ella, se proponen un conjunto de medidas de caracter politico-

administrativo que pretenden afrontar el desafio fundamental de la ley. Este
ultimo estarfa organizado en torno a los dos focos que conforman su epigrafe: “el
fomento y desarrollo” -aquello que se busca promover para estimular la

perseverancia del sector en vistas a impulsar sus potencialidades.

Las ideas matrices expresadas en el presente documento requerirdn por cierto del
analisis interno de las distintas reparticiones publicas relacionadas o vinculadas con el

sector artesanal.

Agradecemos a las personas que participaron en las Jornadas, al Comité Asesor del
Area de Artesania, al Comité Interinstitucional, y todas las personas que aportaron
con sus opiniones vertidas en los debates y conversatorios previos, como también a
quienes apoyaron su realizacién y, especialmente a todos y todas los artesanos y
artesanas que conforman el sector artesanal chileno, que sin lugar a dudas,

constituyen el sentido de todos nuestros principales esfuerzos.

Ernesto Ottone Ramirez
Ministro Presid
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A continuacién se detallan las etapas e instancias desarrolladas en el periodo 2011-

2017, que fueron consideradas como insumos para la presente propuesta:

El Programa Didlogos de Artesanfa, fue impulsado por el Area de Artesanfa del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, durante el periodo 2011 - 20151 En él se
identifican diagnésticos y propuestas para insumo de la elaboracion de un
anteproyecto de Ley para el Sector Artesanal. En su primer afio de implementacién
(2011), el Programa se focaliza en la relacién entre artesania y disefio y busca
promover el intercambio académico entre las Escuelas de Disefio y los programas de
Artesanfa de las Universidades del pais, con el fin de crear contenido, fortalecer
espacios de formacién y aportar a la valoracién de la artesania en su conjunto. La
convocatoria fue de caracter general, asociada al mundo de la artesania y la academia,
orientada al analisis y desarrollo de estrategias de formacién de artesanos y creacion

de objetos artesanales.

Durante el afio 2012, los esfuerzos se orientan hacia objetivos similares -fortalecer la
relacion entre artesania y disefio-, pero con un fuerte énfasis en los temas vinculados
al diagnostico del sector y la formacion de politicas publicas en este ambito. También,
se analizaron aspectos vinculados con la calidad y comercializacién de las artesanias,
destacando la importancia de avanzar hacia una profesionalizacion de los/as
artesanos/as, formalizacion del sector y potenciamiento del trabajo asociativo, entre

otros.

1 R .

Los contenidos de este capitulo fueron extractados del “Informe final proceso de seguimiento, registro y analisis de los,
Artesania y Disefio”, 15 de septiembre 2011, “Informe final proceso de seguimiento, registro y analisis de los Didlog
2012”, 13 de Noviembre de 2012, informe: Programa Didlogos de Artesania 2013”, Valparaiso 10, 12 diciembre 201

G‘Diélogos de
Artesania, Jornadas de trabajo con artesanos en el marco del disefio de la politica puiblica”, 14 de septiembre de 2015.
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Resultado de las reflexiones anteriores, durante el 2013, los Didlogos de Artesania se
focalizan en la comercializaciéon como un asunto sustancial para el desarrollo del
sector, En esta ocasidn, se convoca a gestores de espacios de comercializacion de la
artesanfa -activos o potenciales- que cumplen una funcién especifica diferente a la
del productor/a, y que en definitiva, puedan desempefar roles de gestion de espacios
de comercializacién que contribuyan a la promocién de la actividad artesanal. En la
ocasién, se convocoé a funcionarios o representantes de servicios publicos que
interactian con el sector tales como: INDAP, CNCA, SERNATUR, FOSIS, CORFO,
SERCOTEC; servicios especializados que brindan apoyo a sectores especificos como
CONADI, SERNAM, PRODEMU; representantes de instituciones privadas dedicados a
promover la artesania en Chile, como ONGs, emprendimientos sociales, fundaciones,
universidades, centros de investigacion; lideres de organizaciones sociales dedicadas
a la promocién de la actividad artesanal, tales como cooperativas y asociaciones de

productores abocadas a la gestion de espacios de comercializacion, entre otras.

El Programa Didlogos 2015, tiene un giro temdtico como resultado de la solicitud
emanada en Mayo de 2014, en el marco del XII Seminario Nacional de Artesania, por
PLANA (Plataforma Nacional de Artesanos/as), en una declaracién publica solicitando
una Ley de la Republica para el fomento y proteccién de la artesania chilena. Didlogos
2015, realiza dos jornadas de trabajo en el Marco del Disefio de la Politica Pdblica en
Concepcién y Santiago. Fueron convocados académicos, funcionarios publicos,
comerciantes y artesanos/as. Las jornadas se centran en el debate de seis objetivos
definidos por el Comité Ampliado de Artesanfas del CNCA en Noviembre de 2014,
quienes realiza una entrega formal de solicitud de elaboracién de la Ley bajo estas

temaéticas a la ex Ministra Presidenta del CNCA, dofia Claudia Barattini Contreras

En estos ultimos Didlogos en términos generales, se plantea la importancia de
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proyectar la discusién acerca del desarrollo de la artesania en Chile en torn

componentes claves, el fortalecimiento de la institucionalidad del sec

formulacion de una propuesta legislativa para el fomento, reconocimiento y
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proteccién de la produccién nacional y de quienes la realizan. En este sentido, las

instancias de reflexiéon han ocupado un lugar importante en el proceso de generacion

de insumos para avanzar en el desarrollo de propuestas que contribuyan al

fortalecimiento de la institucionalidad y construccién de un marco legal que a futuro

potencie el desarrollo y fomento del sector artesanal.

Como consecuencia de lo anterior y con la conviccién de dar un paso definitivo hacia

un borrador de ley para el Sector Artesanal, se realiz6 desde el Consejo Nacional de la

Cultura y las Artes una propuesta denominada “Fomento y desarrollo de la artesania,

Ideas matrices para debatir”. Este documento fue presentado en 15 regiones para su

discusiéon en el marco de las Jornadas Participativas para la elaboracién de la Politica

Nacional de Artesanfa 2017-2022. Como metodologia las Ideas Matrices fueron

presentadas a todos los asistentes de las jornadas y debatidas en detalle en la mesa

denominada Institucionalidad.

Entre Septiembre de 2016 y Julio de 2017, particiapron 1.146 personas en los

procesos en torno a debatir sobre un proyecto de ley, se realizaron 10 conversatorios

y 16 jornadas participativas en regiones.

En el proceso total de las Jornadas Participativas se registraron 794 participantes,

excluyendo a los funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

® N o s W

Regional Arica y Parinacota - Arica, 25 de Octubre 2016.
Regional de Tarapacd - Pozo Almonte, 7 de Marzo 2017.

Regional de Antofagasta - San Pedro de Atacama, 5 de Abril 2017.
Regional de Atacama - Caldera, 13 de Abril 2017.

Regional de Coquimbo - Vicuiia, 15 de Noviembre 2016.

Regional de Valparafso - Valparafso, 11 de Noviembre 2016 y 6 de Julio
o 2
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Regidn Metropolitana ~ Santiago, 22 de Noviembre 2016.

Regional de O"Higgins - Rancagua, 18 de Noviembre de 2016.
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9. Regional de Maule - Talca, 13 de Octubre 2016.

10.  Regional de Biobio - Concepcién, 18 de Abril 2017.

11. Regional de Araucania - Temuco, 7 de Octubre 2016.

12.  Regional de Los Rios - Valdivia, 23 de Marzo 2017.

13.  Regional de Los Lagos - Puerto Montt, 12 de Septiembre 2016.
14.  Regional de Aysén - Coyhaique, 30 de Septiembre 2016.

15.  Regional de Magallanes - Punta Arenas, 30 de Marzo 2017.
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Aunque actualmente el sector de la artesania carece de una ley especifica para su

proteccién y fomento, en el ordenamiento chileno existen una serie de preceptos

dispersos que, directa o indirectamente, recogen esta disciplina.

En primer lugar, la Constitucién vigente establece como un deber del Estado “la
proteccién e incremento del patrimonio cultural de la nacién” (Articulo 19, n° 10). En
este sentido, las normas que tratan dicho deber —tanto en su faz de custodia
(principalmente la ley de Monumentos Nacionales (Ley n° 17.288, 1970), que
reconoce como Monumentos Histéricos a los objetos que revistan interés historico o
artistico, por su calidad o antigliedad) como de estimulo al desarrollo
(fundamentalmente a través de los programas del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes) son plenamente aplicables al sector artesanal, componente esencial del

patrimonio cultural.

En la misma lfnea, la Convencién sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de
las Expresiones Culturales plantea como objetivo la preservacion e incremento de las
practicas y bienes culturales, en sus distintas formas de expresiéon y creacion. La
Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial reitera este
compromiso en relacion a los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas —junto con los instrumentos, objetos, artefactos yespacios culturales que les
son inherentes— que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos

reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural, y expresamente lo aplica

a las “técnicas artesanales tradicionales” en su articulo 2.2, letra e). Dentro del p
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regula y fiscaliza con fuerza la venta, exportaciéon o cualquier otra forma de
enajenacién o salida del pais de las piezas de valor para los pueblos originarios, al

alero de la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena (Ley n° 19.253, 1993).

Desde otra perspectiva, el numeral 25 del articulo 19 de la Constitucién también
incide en la creacién artesanal, asegurando la libertad de crear y difundir las artes, asi
como el derecho de autor. Al respecto, la ley n° 17.336, de Propiedad Intelectual y la
ley n° 19.039, de Propiedad Industrial —esta dltima particularmente al abordar los
disefios y dibujos industriales y las denominaciones de origen— desarrollan dicha
garantfa y permiten a los artesanos y artesanas poner en valor y beneficiarse de sus

obras mediante herramientas juridicas concretas.

En cuanto a las normativas especificas de fomento a la artesania, como se adelantg,
encontramos los incentivos a su cultivo y creacién fundamentalmente en el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA), que tiene por objeto “apoyar el desarrollo
de las artes y la difusion de la cultura, contribuir a conservar, incrementar y poner al
alcance de las personas el patrimonio cultural de la Nacién y promover la
participaciéon de éstas en la vida cultural del pais” (Ley n° 19.891, 2003). En el
cumplimiento de dicha funcién, el CNCA considera una serie de programas
especialmente dedicados a la creacién y patrimonio artesanal, tales como las lineas
especificas de financiamiento para proyectos del sector en los Fondos de Cultura,
iniciativas de reconocimiento (Premio Maestro Artesano, Sello de Excelencia a la
Artesanfa, Sello Artesania Indigena), de difusién y de resguardo. Cabe destacar aquf el
Sistema Nacional de Informacién Chile-Artesanfa (Resolucién Exenta n° 2.881, 2013),
que busca contribuir al fortalecimiento de las condiciones profesionales y de mercado
para el sector de la artesanfa promoviendo la asociatividad e incentivando el

encadenamiento de agentes y la circulacién de obras.

>

Por otra parte, el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (In
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apoyo y otras formas de fomento productivo al rubro de la artesania tradicional e
indigena, destinados a mejorar las condiciones de trabajo donde se ejecuta el oficio
artesanal, y que permitan un adecuado espacio de traspaso de las técnicas (Resoluciéon
Exenta n° 65.345, 2017).

Respecto de la normativa tributaria, existen diversas interpretaciones para la
aplicacion de impuestos a la actividad y sus cultores. Es posible apreciar situaciones
de exencion total de IVA, renta presunta, cidlculo por ventas estimadas, patentes
provisorias e IVA del 19%), entre otras. La aplicacion del Decreto n° 825 respecto a los
bienes y servicios afectos a impuestos, posee mas de un articulo para la condicién del
artesano en relaciéon a su conceptualizacién como creador de objetos tunicos e

intérprete de culturas identitarias.

A nivel local, las instituciones publicas tienen disimiles maneras de abordar la
actividad artesanal. El mayor problema reside en el tratamiento que dan las
ordenanzas municipales a la circulacién y comercializacién de artesanias en las ferias
y muestras comunales, ya que resulta casi imposible separar las artesanfas de los

productos industriales, y a los artesanos de los comerciantes.

Finalmente en esta breve resefia, cabe recordar el Decreto n° 238, de 18 de agosto de
2003, del Ministerio de Educacion (Mineduc), que declara el 7 de noviembre de cada

afio Dia Nacional del Artesano.

De esta manera, la artesania encuentra un reconocimiento en el ordenamiento
juridico e institucional de nuestro pafs, lo cual permite hacer efectivas mejores
condiciones para su creacién y preservaciéon. La presente propuesta de ley viene a
visibilizar y enfatizar este reconocimiento, y también a proponer avances normativos

e institucionales para el desarrollo del sector artesanal en su integridad.
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Como resultado de los procesos participativos antes expuestos y considerando el

marco normativo actual, se realizan las siguientes propuestas para ser consideradas

en un futuro proyecto de ley para el sector artesanal:
Declaracion base

Se considera importante que el futuro cuerpo normativo contenga como declaracién
base que el Estado reconozca la necesidad de proteger y fomentar el desarrollo de la
artesanfa, por su relevancia en los dmbitos culturales, sociales, econémicos y turistico

del pais.

Asimismo, reconozca a los (as) artesanos (as), como creadores y cultores (as)
fundamentales para el acervo cultural del pais, debiendo el Estado adoptar las
medidas que faciliten su labor, para consolidar el sentido de pertenencia e identidad

multicultural expresado en la artesania.

Una de las mayores dificultades diagnosticadas por el sector es la ausencia de limites

claros en las definiciones o la sedimentacién de conceptos y perspectivas muchas
veces contradictorias. Esto ya sea en la definicién de los beneficiarios de programas,
como también de la imposibilidad de establecer un lenguaje comiin entre los multiples

actores publicos y privados que trabajan con el sector. Esto, como ya

mencionado, ha generado un panorama de dispersion que culmina debilitan
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implementar.

En el marco de lo anterior en la jornadas participativas se debatieron ampliamente
por parte de los participantes las conceptualizaciones, definiciones y categorizaciones,

concordando en las siguientes definiciones:

Artesano(a): Cultor(a) y/o creador(a) que desarrolla la actividad artesanal de
manera individual o colectiva, con permanencia en el tiempo. Elabora objetos o
productos utiles, simbélicos, rituales o artisticos, con destreza, memoria, reflexion,

conocimiento y creatividad.

Artesania: la elaboracion de objetos o productos realizados individual o
colectivamente para los cuales pueden utilizarse herramientas y/o implementos,
predominando la ejecucién manual. Este dominio de la técnica y la transformacion de
las materias primas involucran, a su vez, habilidad, sentido de pertenencia y
creatividad en la elaboracién de productos pertenecientes a una determinada cultura.
Tales aptitudes se despliegan mediante distintas formas de combinar la memoria, la

reflexion y el conocimiento experto que sustentan el proceso del trabajo artesanal.

Entre otras, se distinguen la Artesania Tradicional, Artesania Contemporanea y

Artesania Indigena

Artesania Tradicional: Es toda aquella practica asociada al dominio de un oficio y
que ha sido transmitida por generaciones en una comunidad ligada a un territorio y a
un paisaje cultural, constitutivo de su memoria y patrimonio cultural. Manifiesta una

continuidad en determinadas formas que pueden ser mantenidas a través del tiempo,

otorgan identidad y sentido de pertenencia.

ideas matrices poyo un proyecte de ley de fomento v desarrolfo del sector artesanal
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Artesania Contemporanea: Consiste en la exploracién de nuevos lenguajes mediante
la transformacién, el entrecruzamiento o la recontextualizacibn de materiales,
técnicas, formas y conceptos provenientes de las artesanias tradicionales,

asimildndola a las artes visuales contemporaneas.

Artesania Indigena: Es la manifestacién o practica artesanal de creadores y cultores
indigenas, de manera individual o colectiva, mediante la utilizacién de técnicas y/o
conocimientos tradicionales sustentados en un sistema cultural indigena, que tienen
un uso cultural, utilitario o simbélico y transmiten valores culturales del pueblo al que
pertenece. Incluyendo aquellas practicas o manifestaciones que incorporen alguna

innovacion.

Paisaje Cultural: territorio donde acontece la escena de produccién cultural, que se
constituye en el universo portador del sentido colectivo a través de la experiencia de
arraigo de sus habitantes. Determina no sélo las materias primas o las dindmicas
socio-productivas en las cuales se insertan los oficios, sino también la manera en que
proporciona los regimenes estéticos-formales que especifican los imaginarios de los

cuales se nutre lo producidoZ.

Feria de Artesania: Evento de carécter cultural y comercial, que se realiza en un
lugar determinado por un tiempo limitado y en una fecha prefijada, en la cual se
exhiben y promueven productos artesanales, con la finalidad de fomentar su

comercializacién y valoracién cultural

2 . , .
Las definiciones conceptuales de artesania, artesania tradicional y paisaje cultural se establecen en el doc

Diagndstico y Propuestas para la elaboracion de Anteproyecto de Ley para el sector Artesanal Chileno de CNCA, elab,
Navarrete en abril de 2016.
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Taller de Artesania: es la unidad productiva y econémica, social y cultural que se
constituye en espacio de creacién y produccion de artesania, donde se desarrolla una

actividad de caracter permanente y continuo, preferentemente manual, sin que pierda

tal caracter por el empleo de herramientas y maquinarias auxiliares de baja y mediana

complejidad.

No tendrén la condicion de taller artesanal aquellas unidades asociativas dedicadas
exclusivamente a la comercializacién de productos artesanales. Tampoco aquellas

unidades que ejerzan su actividad en forma ocasional.

3.2.1. Se propone la conformacién de un Comité interministerial para el fomento y

desarrollo de la artesania cuya funcion ser3, a través del (la) Ministro(a) Presidente
del mismo, asesorar al (la) Presidente(a) de la Republica en la fijacién de los

lineamientos de la politica gubernamental para el desarrollo de la actividad artesanal.
El Comité estara integrado por:

— El (la) Ministro(a) Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
quien lo presidira.

— - El (la) Ministro(a) de Economia, Fomento y Turismo.

— El (Ia) Ministro(a) de Agricultura.

— El (la) Ministro(a) del Medio Ambiente.

— El (Ia) Ministro(a) de Desarrollo Social.

En caso de ausencia o impedimento del (la) Presidente(a), é

reemplazado(a) por el (la) Ministro(a) que corresponda segun el orden es



Consejo Nacional
de la Cultura y

i35 Artes ideas matrices porg un provecto de ley de fomento y desarrolfo del sector artesanal
&

Se propone que el Comité Interministerial de la Artesania pueda ejercer las siguientes

funciones:

— Proponer al (la) Presidente (a) de la Republica, por intermedio del (la)
Ministro(a) Presidente del Comité, los lineamientos generales de la Politica
Nacional de Artesania.

— Aprobar los planes y programas que deberdn seguir los o6rganos de la

~administracion de Estado para el fomento y desarrollo de la Artesania.

— Velar por el cumplimiento de la Politica Nacional de Artesania.

— Declarar Ciudades, Zonas y Barrios Artesanales, de conformidad a un
reglamento.

— Pronunciarse sobre los proyectos de ley y actos administrativos que se
propongan al (la) Presidente (a) de la Republica, relativos a materias que estén
dentro del ambito de su competencia.

— Recabar periédicamente la opinién de los actores del sector sobre asuntos de

- su competencia.

— Definir las politicas y criterios de asignacién y distribuciéon de los recursos de
un Fondo para el sector artesanal.

— Adoptar todos los acuerdos que sean necesarios para su buen funcionamiento.

— Cumplir las demas funciones y tareas que el (la) Presidente (a) de la Republica

le encomienden concernientes al desarrollo del sector artesanal.

El Comité Interministerial de la Artesania celebrard sesiones cuando lo convoque su
Presidente. El quérum para sesionar serd de cuatro integrantes y los acuerdos se
adoptaran por la mayoria absoluta de los asistentes. En caso de empate, decidira el

voto del Ministro Presidente o quien lo reemplace. Los acuerdos que deban

materializarse mediante actos administrativos que, conforme al ordenamiento

L

intermedio del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
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El (la) Ministro(a) Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes tendr4, en

materia de artesania, las siguientes funciones:

— Presidir el Comité de Ministros de Artesania, citarlo, fijar su tabla, dirigir
las deliberaciones y dirimir los empates.

— Dirigir el Comité de conformidad con las directrices e instrucciones que, en
materia de politica de Artesania, imparta, por su intermedio, el (la)
Presidente(a) de la Republica.

- — Velar por la coordinacién en materia de Artesania entre los ministerios,
organismos y servicios publicos.

— Vincularse técnicamente con los organismos internacionales dedicados al
tema de la Artesanfia, sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden

al Ministerio de Relaciones Exteriores.

3.2.2. Se diagnostica como necesario y urgente establecer un tnico Registro Nacional

de Artesanos(as).

Se propone que sea administrado por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

quien debera:

— Administrar un Registro Nacional de Artesanos(as), basado en las definiciones
y categorias establecidas en la propuesta legislativa. Debiendo registrar, a lo
menos, informacién sobre cultores y/o creadores individuales y colectivos,
individualizando a las personas naturales y juridicas y a las comunidades
dedicadas a la artesania, tipo de artesania, rubro, ubicacién geografica de la
actividad y materias primas asociadas a la produccién de la respectiva
artesania. Este registro tendra el caracter de oficial para todos los 6rganos que

conforman la Administracion del Estado.
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— Disefar e implementar medidas, programas y acciones que, en concordancia
- con la Politica Nacional de Artesania, faciliten y colaboren con las actividades
artesanales, en especial, la protecci()'n de los paisajes culturales asociados a las
artesantias, la capacitacién y formacién, produccién y comercializacion, incluida

la insercion de productos y obras en circuitos nacionales e internacionales.

3.2.3. Se propone un documento oficial de reconocimiento denominado Carta a la
Maestria Artesanal. Tiene por objeto declarar el reconocimiento a aquellos(as)
creadores(as) y cultores(as) que, teniendo un amplio conocimiento, trayectoria y
dominio de procesos y técnicas en la creacién y produccién de artesania, socializa y
difunde solidariamente sus conocimientos y saberes, garantizando la permanencia y

mejoramiento de esta manifestacién cultural a través del tiempo.

El procedimiento para la concesién de la Carta a la Maestria Artesanal, podra
iniciarse de oficio por la autoridad o mediante solicitud ante el Consejo Nacional de la

Cultura y las Artes.
La solicitud podra ser formulada:

- Por dos o méas artesanos(as), o alguna de las asociaciones o
comunidades de artesanos(as) inscritas en el Registro Nacional
de Artesanos(as).

- Por instituciones publicas o privadas relacionadas con el sector.

El otorgamiento de la Carta a la Maestria Artesanal correspondera al Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes, conforme a las disposiciones de la ley y reglamento

respectivo.

ASESORIA
LEGISLATIVA
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ensefianza media, técnica y superior, como también, de actividades formativas y

talleres especializados organizados por organismos publicos.

Esta propuesta deberd ser trabajada en conjunto con Mineduc para su

implementacion.

Un Fondo Nacional de la Artesania debera destinar anualmente recursos para becas,
proyectos y programas destinados a facilitar la transmisién de conocimientos y

saberes de artesanos(as) que hayan recibido la Carta a la Maestria Artesanal.-

3.2.4. Con el fin de proponer una solucién al problema de las materias primas se
incorpora la idea de la proteccion de los Paisajes Culturales y las Declaratorias de

Ciudad, Zona o Barrio Artesanal.

Para proteger los paisajes culturales de la Artesania y fomentar su desarrollo, se
podra reconocer la relevancia artesanal de una ciudad, localidad, zona, barrio, comuna

o conjunto de comunas, mediante la Declaraciéon de Ciudad, Zona o Barrios Artesanal.-
El procedimiento para esta declaratoria estard sometido a las siguientes normas:

— Podra iniciarse a solicitud de las asociaciones, cooperativas, federaciones o
confederacion de artesanos/as con domicilio en la zona geografica para la cual
se solicita, o por la respectiva Municipalidad.- Cuando la zona artesanal
abarque mas de una comuna, también podra ser solicitada de manera conjunta
por los respectivos municipios.

— Ladeclaracién de Ciudad, Zona o Barrios Artesanal sera otorgada por el Comité

" Interministerial de Artesania, escuchando previamente a una Comisién de

Expertos, de conformidad a un reglamento.
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— El procedimiento para el otorgamiento, revisién y revocacion de la declaratoria
de que trata el presente Parrafo serd regulado mediante decreto del Ministerio

de Economia, Fomento y Turismo.
La declaracién como Ciudad, Zona o Barrio Artesanal implicard los siguientes efectos:

— Identificar la categoria artesanal y los oficios artesanales en la ciudad, zona,
localidad, comuna o barrio comprendida en la declaracién.

— Reconocer, identificar y sefialar los limites geograficos del territorio incluido
en la declaratoria mediante el distintivo de identificacién concedido.

— Fomentar y apoyar la Implementacion de planes y programas de
identificacién, levantamiento y proteccién de puntos de extraccién de materias
primas naturales necesarias para elaboracién de la artesanfa.

_ Plasmar en las publicaciones y gufas oficiales de cultura, patrimonio y turismo
que se publiquen por los ministerios que conforman el Comité Interministerial
de la Artesania, asf como participar en los términos que se determine en el
reglamento, en encuentros culturales, turisticos y comerciales que se

organicen.

Estas ultimas propuestas deberan ser trabajadas en conjunto con Ministerio de Bienes
Nacionales, Ministerio de Agricultura y Ministerio de Economia para su

implementacidn.

3.2.5. Ferias de Artesania. Se propone establecer como requisito indispensable para
calificar una feria, como de caracter artesanal y autorizar su realizacién, serd la
participacién de artesanos debidamente inscritos en el Registro Nacional de

Artesanos.

El espacio territorial de emplazamiento de cada feria de artesania correspondera a

los puestos de feria y un drea de complementacién.

=  LEGISLATIVA
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Los puestos de feria de artesania corresponden al espacio fisico, expresado en metros
cuadrados, que a un(a) artesano(a) se le entrega en concesién municipal gratuita para

que exhiba o comercialice sus productos.

El drea de complementacion, por su parte, estd constituida por los espacios
territoriales que sirven de complemento necesario a las actividades de los
concesionarios de una feria, destinados a usos mltiples y variados, tales como vias de
transito peatonal, estacionamientos, servicios higiénicos, de recreacion o actividades

culturales.

Cada feria de artesania se considerara como una asociaciéon de micro o pequefios
empresarios, para efectos de los beneficios individuales o colectivos, de los planes,
politicas e instrumentos que organismos del Estado o privados dispongan para su
desarrollo, capacitacién, modernizacién y el fomento de la pequefia y mediana

empresa.

Los artesanos(as), agrupados en organizaciones cuyo objeto, de conformidad a sus
estatutos, sea la actividad artesanal, tendran derecho a organizar, a lo menos, dos
ferias anuales en la comuna donde tienen su domicilio. Si existiere mas de una

agrupacion de artesanos de la comuna, deberan actuar conjuntamente.-

Se propone que los municipios dicten una Ordenanza Municipal de Artesania. En
dicha Ordenanza se deberan contemplar normas para reglamentar los procedimientos
y facilitar la realizacién de ferias de artesanfa, excluyendo productos y obras que no

tengan el caracter de artesania.

Se propone trabajar en conjunto con Ministerio de Economfa y Subdere para su

implementacidn.

ASESORIA
LEGISLATIVA
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3.2.6. Propuesta de reconocimiento:

Se plantea la creacién del Premio Nacional de la Artesania “Presidente de la
Repuiblica” destinado a reconocer a las y los artesanos que por su destacada labor,
trayectoria y aporte trascendente se distinga por la preservacidn, rescate cultural o
innovacién de la artesanfa, recuperacién de técnicas tradicionales de trabajo, como
también el uso y aprovechamiento de los materiales provenientes de los paisajes

culturales.

Un Jurado designado por el Consejo Interministerial de Artesanfa a propuesta del
Consejo Asesor de Artesania discernird anualmente este premio por la mayoria de sus

miembros, de conformidad a lo establecido en el Reglamento respectivo.

El Premio a la Artesania "Presidente de la Republica”, debiese comprender los

siguientes galardones:

1) Un diploma firmado por el Presidente de la Republica, suscrito, ademads, por el

Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

2) Una suma unica de dinero expresada en unidades tributarias mensuales.

3.2.7. Beneficios tributarios.

La presente propuesta surge a partir del debate sostenido en las distintas instancias
participativas de discusién realizadas para la concrecién de este documento. Es
premisa fundamental para su incorporacién en un futuro proyecto de ley , que sean
revisadas previamente para su aprobacién por parte del Ministerio de Hacienda, el

Servicio de Impuestos Internos y la Subsecretaria de Desarrollo Regional y

Administrativo, por tratarse de materias de impacto presupuestario y econ6
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Los artesanos, personas naturales o juridicas, que se encuentren inscritos en el

Registro Nacional de Artesanos, gozaran de los siguientes beneficios:

-Estaran exentos del pago de contribucién de patentes municipales contempladas en

el D.L 3.063,de 1979, sobre Rentas Municipales.

Alternativa: Introducir modificacién al DL 3.063, agregando un inciso al articulo 27:
“Igualmente, estaran exentas del pago de contribucién de patentes municipales los

artesanos, y las pequefias empresas cuyo giro sea exclusivamente la artesanfa.”

- Podran acogerse al régimen de Renta presunta, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 14 TER, de la Ley 20780, que modifica el DL 824, 1974, que aprueba Ley

sobre Impuesto a la Renta.

3.2.8. Crear un Fondo Nacional de Fomento y Desarrollo de la Artesania, en
adelante el Fondo, administrado por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
destinado a otorgar financiamiento de proyectos, programas, medidas y acciones de

fomento y desarrollo de la Artesania del pais.
El patrimonio del Fondo estara integrado por:

— Los recursos que para este efecto consulte anualmente la Ley de Presupuesto
de la Nacién;

— Los recursos provenientes de la cooperacién internacional, y

— Las donaciones, herencias y legados que reciba. Estas donaciones estarin
exentas del tramite de insinuacién a que se refiere el articulo N°1401, del

Codigo Civil.

El Fondo, se destinara al financiamiento parcial o total de proyectos y programas

referidos al fomento y desarrollo de la artesania del pais, en toda su diversid d
la
especial, podra financiar programas y proyectos dirigidos a: \QV\
O
<

ideas maltrices pore un proyecto de fey de fomento v desarrolio def sector artesanol

ASESORIA
Z LEGISLATIVA
O GABINETE



Consejo Nacional
delaCulturay

las Mas fdeas muotrices pora un proyecto de fey de fomento y desarrolfo del sector art

— Promover y facilitar la insercién de la artesania en los circuitos locales,
nacionales e internacionales.

— Promover y facilitar la capacitacidn, y la formacién profesional o técnica en los
diversos ambitos de la Artesania.

— Estimular y colaborar con la realizacién de encuentros y seminarios que
promuevan el debate e intercambio artistico, cultural, econémico y turistico
del sector.

— Promover, facilitar y colaborar en la realizacién de ferias, muestras y otros
eventos de artesania, que contribuyan a la circulacion, difusion y

 comercializacién de obras y productos artesanales, el desarrollo de
capacidades de gestion y produccion, la creacién de audiencias, y la valoracién
social de dichas obras.

— Promovery colaborar en la salvaguardia del patrimonio artesanal.

— Facilitar la construccién, habilitacién y el funcionamiento de infraestructura
cultural adecuada para las diversas manifestaciones de la artesania.

— Fomentar y apoyar el desarrollo de proyectos e iniciativas de emprendimiento
econdémico y comercial en las diversas manifestaciones de la Artesania.

— Promniover, colaborar y realizar investigaciones y publicaciones sobre
Artesania.

— Apoyar y fomentar la proteccién y sustentabilidad de Paisajes Culturales
asociados a la Artesania.

— Financiar becas, proyectos y programas destinados a facilitar la transmisién de
conocimientos y saberes de artesanos(as) que hayan recibido la Carta a la

Maestria Artesanal.

Los recursos que se destinen a los fines de esta ley se considerardn en la Ley de

Presupuestos del Sector Publico de la Nacién del afio respectivo.
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En todo caso, la distribucién de los recursos del Fondo debera contemplar criterios de
respeto y valoracion de la diversidad de las diversas manifestaciones de la Artesania y

descentralizacion.

Un reglamento, aprobado por Decreto Supremo del Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo, que deberéa ser suscrito ademads por el Ministro de Hacienda, regulara el
Fondo, el que debera incluir, entre otras normas, los criterios de evaluacion;
elegib.ilidad; seleccion; estructura de financiamiento; viabilidad técnica y financiera;
impacto social, artistico y cultural; la forma de seleccién y designacién de los comités
de especialistas para la evaluaciéon de los proyectos presentados al Fondo, y los

compromisos y garantias de resguardo para el Fisco.

Asimismo, el reglamento determinar4 las fechas y plazos de convocatoria a concursos,
las modalidades de informacién publica que aseguren un amplio conocimiento de la
ciudadania sobre su realizacién y resultados, los mecanismos de control y evaluacién
de la ejecucion de los programas y proyectos que aseguren el correcto empleo de los

recursos del Fondo de acuerdo a lo dispuesto en el articulo anterior.

La seleccién de los programas y proyectos referidos al fomento y desarrollo de la
artesania que se financiardn, debera efectuarse por un Comité de Especialistas,
mediante concursos publicos, postulaciones, licitaciones u otros procedimientos de
excepcidn establecidos en el reglamento, que se sujetardn a las bases generales

establecidas en las disposiciones precedentes y en el respectivo reglamento.

Este documento fue elaborado por:

Karen Soto Segovia
Abogada Gabinete Ministro Presidente CNCA
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